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COMPAREIXENÇA DE L’ALCALDE AL PARLAMENT DE 

CATALUNYA EN RELACIÓ A LA CAPITALITAT DE TARRAGONA AL  

PROJECTE DE LLEI DE VEGUERIES 

 

1.- INTRODUCCIÓ 

Aquests dies, molts ciutadans m’han manifestat la seva perplexitat quan 

han sabut que havia de comparèixer avui  per palesar que Tarragona és 

Capital.  

 

2.- MODERNITAT I POTENCIALITAT 

a) Tarragona és candidata a Capital Europea de la Cultura per al 2016, que 

ha rebut l’adhesió de 502 ajuntaments de Catalunya i representen més del 

83% de la població del país. Precisament aquest Parlament, i per 

unanimitat, també es va adherir a aquest projecte i, per tant, la 

candidatura de Tarragona és la candidatura de Catalunya. 

b) El 29 d’abril del 2009 l’Estat espanyol va proclamar Tarragona com a 

candidata oficial als Jocs del Mediterrani, candidatura que també va 

comptar amb l’important suport unànim d’aquest Parlament. 

El fet que Tarragona figuri com a seu institucional, en lloc de com a capital, 

en el Projecte de llei de Vegueries no ajuda massa a aquestes 

candidatures. També som Patrimoni Mundial per la Unesco, pel nostre 

patrimoni de Tarraco.  

c) Des del punt de vista de la potencialitat de la ciutat, cal tenir en compte 

que a Tarragona viu el 23 per cent de la ciutadania de la futura vegueria, 

gairebé una quarta part. Val a dir que l’ocupació total,  la suma  dels 

treballadors afiliats al règim general  més els afiliats al règim de 

treballadors autònoms, duplica la segona ciutat de la vegueria i suposa el 

35% del total. En el marc empresarial, 37 de les 58  grans empreses que hi 

ha al territori, estan a Tarragona. És un 63%, una xifra molt important.  
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El PIB també duplica el del segon municipi de la vegueria i en mobilitat, 

rebem molta més gent de la que surt. Només en estudiants, surten cada 

de Tarragona 1.654, però arriben 7.017. 

No els vull cansar amb més dades que trobaran al dossier econòmic i 

demogràfic que serà lliurat a tots els grups  parlamentaris. 

Tot i així, m’agradaria destacar un aspecte que té un valor econòmic molt 

elevat, que és la notorietat. Tarragona és una marca clarament 

identificada, amb 25,5 milions  d’entrades a cercadors d’internet,  només 

8 menys que Catalunya i 10 vegades més que Camp de Tarragona. La 

següent ciutat de la futura vegueria només té 6 milions d’entrades. Com a 

denominació d’un àmbit geogràfic, la notorietat dóna valor a la projecció 

nacional e internacional de les empreses, ciutadans, entitats o 

institucions, i és una aportació que fa Tarragona a tot el territori.  

d) Per tant, a més de la modernitat i la potencialitat, la ciutat de Tarragona 

és una ciutat solidària amb el territori i ha assumit les conseqüències de la 

capitalitat per al bo i per al dolent. Hem suportat servituds com la presó o 

la incineració de residus urbans. Però també hem treballat afavorint la 

descentralització (com les seus administratives de la Generalitat a 

Tarragona i Terres de l’Ebre) i hem donat suport a projectes de territori 

com el Consorci d’Aigües de Tarragona, Port Aventura o el creixement de 

l’aeroport. També hem sigut qui més  mitjans ha aportat al desplegament 

de la Universitat Rovira i Virgili, o liderat la integració tarifària del Consorci 

Territorial del Transport.  

Tarragona  ha estat generosa, i ho seguirà sent, amb aquells projectes que 

impulsem però que són de tots, com hem fet amb les susbseus dels Jocs 

del Mediterrani o amb el lideratge del Pla de Competitivitat turística de 

Tarraco.  
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3.- HISTÒRIA 

Una de les propostes, que si ho consideren oportú, s’hauria de 

transformar en esmena i que, a més de la capitalitat, sol·licita la ciutat, és 

que la denominació de la vegueria sigui la de Tarragona, i no la del Camp 

de Tarragona, igual que succeeix amb Barcelona, Lleida i Girona. Val a dir 

que tant el Baix Penedès com el Priorat i la Conca de Barberà mai s’han 

considerat dins d’aquesta  expressió del Camp de Tarragona i no hi ha 

consens ni unanimitat territorial al respecte. A aquests efectes, i per a 

justificar l’evolució històrica i jurídica de la capitalitat territorial de la 

ciutat de Tarragona i els seus orígens històrics i elements jurídics, també 

rebran un estudi ampli i científicament molt documentat, del Dr. Antoni 

Jordà, catedràtic d’Història del Dret i de les Institucions del Departament 

de Dret Públic de la Universitat Rovira i Virgili de Tarragona. Només 

esmentaré tres de les seves divuit conclusions: 

- “La primitiva divisió comtal de Catalunya donà pas a una divisió del 

territori català en vegueries (configurades entre 1.228 i 1.283), de 

número i dimensió variables durant els segles. Tarragona sempre 

fou Cap de la vegueria de Tarragona, on residien el Veguer Reial i el 

Veguer Eclesiàstic”. 

- Diu també el Dr. Jordà, que “no ha existit històricament cap 

institució de Dret Públic amb delimitació territorial incorporada que 

prengués la denominació de Camp de Tarragona.” 

- I finalment conclou, i ho posa en negreta, que 

“ininterrompudament des de la data de la seva efectiva 

restauració i repoblació medieval (1.118), la ciutat de Tarragona ha 

exercit fins als nostres dies la capitalitat d’un territori, sota 

diverses denominacions.” 

En tot cas, i per òbvia, no em referiré a l’època de la Tarraco Romana. 
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4.- SEU INSTITUCIONAL O CAPITAL?  

Si com va dir el Conseller Ausàs la seu institucional vol dir ser capital, 

perquè no pot constar a la llei capital directament? 

És més, si els juristes troben diferències i matisos, és molt important 

deixar-ho clar. I  en qualsevol cas, hauria de quedar clar per les quatre 

capitals històriques.  

Seu institucional és un terme confús. Ho és a nivell ciutadà, ja ho he 

deixat palès al principi de la meva intervenció. Però també és qüestionat 

a nivell jurídic.   

En efecte, la vegueria i el Consell de Vegueria són conceptes diferents que 

fan referència a institucions diferents, el mateix que passa entre el 

municipi i el seu ajuntament. La vegueria dóna nom a uns ens local 

territorial i el Consell de Vegueria dóna nom a l’òrgan de govern d’aquest 

ens.  

La capitalitat és un element de l’ens territorial, mentre que la seu 

institucional identifica el lloc on s’ubica el Consell de Vegueria. Tot ens 

territorial ha de tenir identificada la seva capital. La capital identifica el lloc 

on s‘ubicarà l’òrgan de govern. 

L’Estatut de 1979 no parlava de capitals, en canvi sí ho ha fet, crec que 

encertadament, el recent Estatut d’Autonomia del 2006. També figura la 

capitalitat al vigent Text refós de la Llei d’organització comarcal, al vigent 

Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, i fins i tot en 

el Projecte de llei que està tramitant en aquests moments aquest 

Parlament de creació del nou municipi de la Canonja. 

Totes les normes tant estatals com especialment les de la Generalitat de 

Catalunya determinen la obligatorietat de fixar la capital, començant per 

l’article 151 de l’Estatut d’Autonomia. 

La capitalitat és un element essencial de les vegueries, quant a ens local, i 

així ho obliga l’esmentat article 151 de l’Estatut de Catalunya, que diu que 

correspon a la Generalitat la competència exclusiva que inclou, en tot cas, 

la denominació, la capitalitat, i els símbols dels municipis, i dels altres ens 
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locals, com són les vegueries. Perquè l’article 90 del propi Estatut diu que 

la vegueria és una entitat local, i el mateix diu l’article 2 del Projecte de llei 

de dites vegueries. 

I això està magníficament desenvolupat en l’estudi realitzat pel catedràtic 

de Dret Administratiu de la Universitat de Barcelona, Dr. Joaquim Tornos 

Mas; i també podran apreciar en els dossiers que seran tramesos a cada 

grup  parlamentari, que tot això no implica, ni afecta, ni té relació amb 

l’administració en xarxa ni amb el tipus d’organització que consideri 

oportú establir la vegueria per a la millor i més eficaç prestació de tots 

els seus serveis.   

La ciutat de Tarragona és conscient que som un país amb una important 

xarxa de ciutats mitjanes que constitueixen un dels nostres fonaments de 

desenvolupament a tots els nivells, i és per això que mostra constantment 

la seva solidaritat al respecte. 

I és per això que ni l’Ajuntament de Tarragona ni els seus ciutadans, ni 

l’alcalde que us parla, no han demanat mai ni la modificació ni la supressió 

de la possibilitat que contempla l’article 8 del Projecte de llei veguerial en 

relació al reconeixement d’àrees amb funcionalitat pròpia per part de la 

Generalitat, com tampoc la modificació ni la supressió del seu article 12, 

que contempla el règim de la carta veguerial i la possibilitat de determinar 

la seva pròpia organització. 

Per tant, malgrat l’existència d’alguns discursos interessats en què 

s’estableixin algun tipus de contradicció entre les capitals i l’administració 

en xarxa, i també amb la importància de les ciutats mitjanes que no siguin 

capitals i l’autoorganització de la vegueria, aquesta contradicció no 

existeix ni des del punt de vista real ni objectiu, ni des del punt de vista 

jurídic. 

Per tant, capitalitat no és contradictori amb la qualitat en la prestació dels 

serveis als ciutadans ni amb l’administració en xarxa, ni és un concepte 

obsolet. És modern i racionalitza els recursos. 
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5.- Desmuntant arguments 

Hi ha  molts arguments a favor del posicionament que defensem. Per 

abreujar m’agradaria fer servir dos que desmunten de forma determinant 

discursos anteriors. 

En primer lloc, ningú, absolutament ningú, nega la capitalitat de 

Tarragona. Serveixi d’exemple les paraules del propi alcalde de Reus o de 

la tinent d’alcalde reusenca Empar Pont, a diferents mitjans de 

comunicació, on han manifestat de forma clara que “ningú dubta” de la 

capitalitat de Tarragona.  

En segon lloc, el nom de la Vegueria. Algú va dir que “Camp de Tarragona” 

és nom de consens. Res més lluny de la realitat. Així m’ho han confirmat 

alcaldes i regidors del territori amb els quals he anat parlant aquests dies. 

Però més enllà d’això, jo els pregunto i els demano que pensin la 

resposta. Com podem afirmar que Camp de Tarragona és un nom de 

consens quan la quarta part de la població de la Vegueria resideix a la 

ciutat de Tarragona?  

Camp de Tarragona és molt vàlid per altres denominacions, de les quals 

també participem. Però en cap cas és un nom de consens que ens 

identifiqui a tot el territori de la futura vegueria. I per poder canviar un 

nom en un territori, cal consens. Tarragona és el nom que sí identifica tot 

el territori, les sis comarques. 

 

6.- PROPOSTA 

Tarragona ha de constar expressament com a capital de la vegueria no  

sols per raons històriques, que també, sinó per raons econòmiques, de 

continuïtat, d’identificació territorial i de solidaritat. 

Aquest alcalde DEMANA, en nom de la ciutat, de tots els grups polítics 

municipals, i també en nom dels milers de ciutadans al·legants durant el 

període d’informació pública de l'avantprojecte de llei, i  amb la finalitat 

de no trencar amb el propi Dret tant històric com modern i vigent de la 
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pròpia Generalitat, QUE CONSTI EXPRESSAMENT A LA LLEI DE 

VEGUERIES: 

1) TARRAGONA ÉS LA CAPITAL, així com les altres tres capitals 

històriques. 

2) DE LA VEGUERIA ANOMENADA TAMBÉ DE TARRAGONA. 

 

Tarragona, 26 de març de 2010. 


